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Εισαγωγή

H αναπτυξιακή πολιτική αποτελεί βασικό πυλώνα της ελληνικής εξωτερικής πολιτικής. Στο πλαίσιο αυτό, η Ελλάδα συμμετέχει ενεργά στο διεθνή διάλογο (ΕΕ, ΟΟΣΑ, ΟΗΕ) τόσο για την επίτευξη μίας αποτελεσματικότερης διεθνούς αναπτυξιακής συνεργασίας, όσο και για την υλοποίηση των 17 Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης/ΣΒΑ (Sustainable Development Goals-SDGs) και των 169 υποστόχων της Ατζέντας 2030 των Ηνωμένων Εθνών για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη.

Η Ελλάδα αποτελεί μέλος της Επιτροπής Αναπτυξιακής Βοήθειας (Development Assistance Committee/DAC) του Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ), από το 1999, μαζί με 28 άλλα κράτη καθώς και την Ευρωπαϊκή Ένωση. Στο πλαίσιο αυτό, το συνολικό ελληνικό σύστημα διεθνούς αναπτυξιακής συνεργασίας υποβάλλεται σε Επιθεώρηση (Peer Review) ανά τακτά χρονικά διαστήματα. Η 4η Επιθεώρηση της χώρας πραγματοποιήθηκε το 2018 (Απρίλιος-Νοέμβριος), ήτοι επτά έτη μετά την τελευταία Επιθεώρηση.
Η Κρατική Αναπτυξιακή Βοήθεια/ΚΑΒ (Official Development assistance/ODA) κάθε χώρας, η οποία, σύμφωνα με την DAC/ΟΟΣΑ, συμβάλλει και στοχεύει στην οικονομική ανάπτυξη και την ευημερία των αναπτυσσόμενων χωρών, αποτελείται από τη διμερή και από την πολυμερή αναπτυξιακή βοήθεια. Η διμερής αφορά σε χρηματοδότηση προγραμμάτων που παρέχεται από μια δωρήτρια χώρα σε μια αναπτυσσόμενη χώρα (σύμφωνα πάντοτε με τον κατάλογο αποδεκτριών χωρών αναπτυξιακής βοήθειας της DAC/OOΣA)
, ενώ η πολυμερής διοχετεύεται μέσω εθνικών συνεισφορών στην Ευρωπαϊκή Ένωση, σε φορείς του συστήματος του ΟΗΕ και άλλους διεθνείς οργανισμούς.
Η αναπτυξιακή βοήθεια της Ελλάδας έχει αλλάξει σημαντικά κατά την τελευταία δεκαετία, τόσο ως προς το συνολικό της μέγεθος, όσο και ως προς τη σύνθεσή της. Συγκεκριμένα, η συνολική Κρατική Αναπτυξιακή Βοήθεια (ΚΑΒ) της Ελλάδας από 703,16 εκ. δολάρια ΗΠΑ το 2008, μειώθηκε αισθητά στα χρόνια που ακολούθησαν, φτάνοντας στα 239,07 εκ. δολάρια ΗΠΑ το 2013, διαγράφοντας έπειτα ανοδική πορεία μέχρι το 2016, οπότε και ανήλθε στο ποσό των 368,53 εκ. δολαρίων ΗΠΑ. Για το 2017
, η συνολική ΚΑΒ διαμορφώθηκε σε 313,58 εκ. δολάρια ΗΠΑ.
Δεδομένης της δημοσιονομικής συγκυρίας, από το 2011 και έπειτα, η χώρα μας επικεντρώθηκε στις συνεισφορές σε πολυμερείς οργανισμούς, με τη διμερή αναπτυξιακή βοήθεια να εστιάζεται κυρίως στις δαπάνες υπέρ προσφύγων εντός της ελληνικής επικράτειας (in-donor refugee costs) και τις υποτροφίες. Η πολυμερής αναπτυξιακή βοήθεια της Ελλάδας, κατά τα τελευταία χρόνια, αφορά ένα σημαντικό μέρος της συνολικής ΚΑΒ. Συγκεκριμένα, η ελληνική πολυμερής αναπτυξιακή βοήθεια το 2013 και το 2014, αντιστοιχούσε σε ποσοστό άνω του 80% της συνολικής ΚΑΒ, ενώ το 2015 υποχώρησε περίπου στο 70% και το 2016 στο 56,8%, λόγω αντίστοιχης αύξησης της διμερούς αναπτυξιακής βοήθειας. Το 2017
, η πολυμερής αναπτυξιακή βοήθεια της χώρας αντιπροσώπευε 73% της συνολικής ΚΑΒ. 
 H παρούσα αποτίμηση (ex post evaluation), της πολυμερούς αναπτυξιακής βοήθειας της Ελλάδας, διενεργήθηκε από την ΥΔΑΣ, στο πλαίσιο των αρχών της διαφάνειας (transparency) και της λογοδοσίας (accountability) και στη βάση ερωτηματολογίων τα οποία απευθύνθηκαν τόσο στα αρμόδια Υπουργεία, τα οποία καταβάλλουν συνεισφορές σε διεθνείς οργανισμούς, όσο και στους ίδιους τους πολυμερείς οργανισμούς. Στόχος της εν λόγω αποτίμησης είναι: (α) μία συνολική, συστηματική καταγραφή, επεξεργασία και μελέτη, με έμφαση στο αναπτυξιακό αποτέλεσμα (impact assessment), (β) η παρακολούθηση της εφαρμογής της υφιστάμενης στρατηγικής, αποτιμώντας τις επιδόσεις των πολυμερών οργανισμών και τη χάραξη νέας αναπτυξιακής στρατηγικής και (γ) η πληροφόρηση του πολίτη σχετικά με την πολυμερή αναπτυξιακή συνεργασία της Ελλάδας, στο πλαίσιο της λογοδοσίας ως προς την αξιοποίηση κονδυλίων του προϋπολογισμού της χώρας.
1. Κρατική Αναπτυξιακή Βοήθεια της Ελλάδας
	Συνολική Κρατική Αναπτυξιακή Βοήθεια της Ελλάδας ανά Έτος 

(εκ. δολάρια ΗΠΑ σε τρέχουσες τιμές)
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Πηγή: “Memorandum submitted by the Greek Authorities to the Development Assistance Committee/DAC of the OECD”, April 2018.
Κατά τα τελευταία έτη, λόγω της οικονομικής και δημοσιονομικής συγκυρίας, η συνολική Κρατική Αναπτυξιακή Βοήθεια (ΚΑΒ) της Ελλάδας έχει μειωθεί, ως απόλυτο μέγεθος. Συγκεκριμένα, κατά την περίοδο 2011-2017, η οικονομική κρίση, που είχε ήδη εκδηλωθεί στη χώρα, επηρέασε τόσο το μέγεθος όσο και τη σύνθεση των ελληνικών πολυμερών και διμερών ροών ΚΑΒ. Συνεπώς, η συνολική ΚΑΒ της Ελλάδας ως ποσοστό του Ακαθάριστου Εθνικού Εισοδήματος/ΑΕΕ ήταν χαμηλότερη το 2013 (0,10%) σε σύγκριση με το 2012 (0,13%), ακολουθώντας, ωστόσο, μια θετική πορεία από το 2014 και φθάνοντας το 2016 (0,19%) σε προ κρίσης επίπεδα, για να υποχωρήσει ελαφρά το 2017
 (0,16%). 
	ΠΙΝΑΚΑΣ Α

Σύνθεση της ΚΑΒ ανά Έτος (σε εκ. δολάρια ΗΠΑ και ως Ποσοστό του ΑΕΕ)



	Αναπτυξιακή Βοήθεια
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	
	εκ. δολ. ΗΠΑ 
	%ΑΕΕ
	εκ. δολ. ΗΠΑ 
	%ΑΕΕ
	εκ. δολ. ΗΠΑ 
	%ΑΕΕ
	εκ. δολ. ΗΠΑ 
	%ΑΕΕ
	εκ. δολ. ΗΠΑ 
	%ΑΕΕ

	Διμερής        ΚΑΒ (ODA)
	43,61
	 0,02 
	46,10
	0,02


	71,88
	0,04

	159,15
	0,08

	84,67
	 0,04



	Πολυμερής ΚΑΒ (ODA)
	195,45
	0,08 

	201,34
	0,09

	166,82
	0,08

	209,38
	0,11   


	228,91
	 0,12


	Συνολική ΚΑΒ


	239,07
	0,10 

	247,44
	0,11

	238,70
	0,12

	368,53
	0,19   


	313,58
	 0,16
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Πηγή: “Memorandum submitted by the Greek Authorities to the Development Assistance Committee/DAC of the OECD”, April 2018. 
1.1. Διμερής Βοήθεια
Η διμερής βοήθεια παρέχεται από σειρά Υπουργείων, αφορά δε κυρίως δράσεις στον τομέα της εκπαίδευσης (υποτροφίες σε αλλοδαπούς φοιτητές), συνδρομή σε διάφορα προγράμματα και Tαμεία και παροχή ανθρωπιστικής βοήθειας σε πρόσφυγες εντός της ελληνικής επικράτειας. Συγκεκριμένα, η Ελλάδα διαχρονικά συνεισφέρει στην εκπαίδευση και ενίσχυση δυνατοτήτων (capacity building) αναπτυσσόμενων χωρών, μέσω και της παροχής υποτροφιών τριτοβάθμιας εκπαίδευσης σε αλλοδαπούς φοιτητές. Επιπρόσθετα, κατά την περίοδο 2015-2016, οι διμερείς ροές ΚΑΒ επικεντρώθηκαν κυρίως στις δαπάνες υπέρ προσφύγων εντός της ελληνικής επικράτειας (in-donor refugee costs), δεδομένης και της σταθερής δέσμευσης της χώρας για παροχή βοήθειας προς τους πρόσφυγες, με σκοπό την αντιμετώπιση πιεστικών ανθρωπιστικών αναγκών. 
Συνεπώς, ενώ η διμερής αναπτυξιακή βοήθεια μειώθηκε σημαντικά τα τελευταία χρόνια, για τα έτη 2015-2017 παρατηρείται μία σημαντική αύξηση (όπως διαπιστώνεται και από τα στοιχεία του Πίνακα Α), καθώς από 46,10 εκ δολάρια ΗΠΑ το 2014, αυξάνεται σε 71,88 εκ. δολάρια ΗΠΑ το 2015,σε 159,15 εκ. δολάρια ΗΠΑ το 2016 και μειώνεται σε 84,67 εκ. δολάρια ΗΠΑ το 2017
. 
1.2. Πολυμερής Βοήθεια

Η πολυμερής ΚΑΒ παρέχεται ομοίως από σειρά Υπουργείων, τα οποία ανάλογα με το αντικείμενο και τις απορρέουσες από διεθνείς Συμβάσεις υποχρεώσεις τους παρέχουν πιστώσεις για διεθνείς αναπτυξιακούς σκοπούς (στήριξη σε αναπτυσσόμενες χώρες, αρωγή σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης, κ.ά.), οι δε δράσεις υλοποιούνται κυρίως μέσω της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των Ηνωμένων Εθνών. 
Η πολυμερής ΚΑΒ, ως η στήριξη που παρέχει η Ελλάδα σε περιφερειακούς και πολυμερείς οργανισμούς και Ταμεία, αποτελεί σημαντικό στοιχείο της αναπτυξιακής της συνεργασίας, καθώς και στρατηγική επιλογή για την τρέχουσα περίοδο, στο πλαίσιο των προτεραιοτήτων της χώρας και δεδομένης της οικονομικής συγκυρίας. Όπως προκύπτει και από τον Πίνακα Α ανωτέρω, η πολυμερής ΚΑΒ της Ελλάδας αντιπροσωπεύει, τα τελευταία έτη, σταθερά το μεγαλύτερο μέρος της συνολικής ΚΑΒ, φτάνοντας σε ποσοστό 81,7% το 2013 και 81,3% το 2014, για να μειωθεί σε 69,8% το 2015 και 56,8% το 2016 (λόγω αντίστοιχης αύξησης της διμερούς αναπτυξιακής βοήθειας), ανήλθε δε σε 73% της συνολικής ΚΑΒ το 2017
.
Η στρατηγική της χώρας μας κατά τα τελευταία έτη, λόγω δημοσιονομικής στενότητας που οδήγησε σε μείωση του προϋπολογισμού οριζοντίως και κατά συνέπεια της αναπτυξιακής βοήθειας, επικεντρώνεται στην πολυμερή βοήθεια και ειδικότερα στις συνεισφορές των Υπουργείων σε διάφορους πολυμερείς Οργανισμούς (π.χ. σε UNESCO, Παγκόσμιο Οργανισμό Μετεωρολογίας, ειρηνευτικές αποστολές Ηνωμένων Εθνών, Παγκόσμιο Οργανισμό Εμπορίου κ.τ.λ.), οι οποίες καταβάλλονται βάσει συμβατικής υποχρέωσης, συμβάλλοντας παράλληλα στην επίτευξη των αντίστοιχων ΣΒΑ. 
	Πολυμερής ΚΑΒ της Ελλάδας για την Περίοδο 1997-2016 (εκ. δολάρια ΗΠΑ)
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Πηγή: ‘Memorandum submitted by the Greek Authorities to the Development Assistance Committee/DAC of the OECD’, April 2018. 
	ΠΙΝΑΚΑΣ Β

Κατανομή Πολυμερούς ΚΑΒ Ελλάδας για τα Έτη 2013-2017 (εκ. δολάρια ΗΠΑ)


	Διεθνείς Οργανισμοί 
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Οργανισμοί των Ηνωμένων Εθνών 
	13,38
	14,43
	7,64
	12,98
	13,63

	Θεσμικά όργανα ΕΕ 
	179,82
	181,23
	157,90
	191,45
	191,24

	Όμιλος Παγκόσμιας Τράπεζας (WBG)
 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	16,23

	Περιφερειακές Αναπτυξιακές
 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Άλλοι Οργανισμοί 
	2,26
	5,68
	1,27
	4,94
	7,81

	Σύνολο
	195,45
	201,34
	166,82
	209,38
	228,91


Πηγή: “Memorandum submitted by the Greek Authorities to the Development Assistance Committee/DAC of the OECD”, April 2018.
1.2.1. Ελληνική Συνεισφορά σε Πολυμερείς Οργανισμούς

Η Ελλάδα συνεισφέρει σήμερα σε πάνω από 27 διεθνείς οργανισμούς και Ταμεία (όπως παρατίθενται και στον κάτωθι πίνακα) ιδίως δε στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Ανάπτυξης (ΕΤΑ), και εστιάζοντας την πολυμερή της βοήθεια πρωτίστως στην καταβολή των σχετικών υποχρεωτικών τακτικών συνεισφορών και ετήσιων συνδρομών. Συγκεκριμένα, οι συνεισφορές σε πολυμερείς οργανισμούς καταβάλλονται αυτόνομα από τα αρμόδια Υπουργεία, τα οποία και επιλέγουν τους οργανισμούς και αποφασίζουν για τυχόν εθελοντικές συνεισφορές (στον Πίνακα Γ παρατίθενται τα αρμόδια Υπουργεία και οι πολυμερείς οργανισμοί, στους οποίους καταβάλλονται συνεισφορές). 
	ΠΙΝΑΚΑΣ Γ

Συνεισφορές σε Διεθνείς Οργανισμούς και Ταμεία ανά Υπουργείο

	ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ
	ΔΙΕΘΝΕΙΣ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΙ



	Υπουργείο Οικονομίας και Ανάπτυξης 
	-United Nations Industrial Development Organization/UNIDO 

-World Trade Organization/WTO

-Black Sea Trade and Development Bank/BSTDB, 

-World Intellectual Property Organization/WIPO 

-Organisation for Economic Cooperation and Development/OECD 
-International Bank for Reconstruction and Development/IBRD 

-International Development Association/IDA 

	Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης
	-International Telecommunication Union/ITU

-Universal Post Union/UPU

	Υπουργείο Εθνικής Άμυνας 
	-World Meteorological Organization/WMO


	Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων 
	-United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization/UNESCO

	Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης 
	-International Labour Organization/ILO

	Υπουργείο Εξωτερικών 


	-Organization of the Black Sea Economic Cooperation/ BSEC

-Organisation Internationale de la Francophonie/OIF
-Council of Europe Development Bank/CEB

-Council of Europe/CoE 

-Organization for Security and Cooperation in Europe/OSCE

	Υπουργείο Οικονομικών 
	-European Commission/EC, 

-European Development Fund/EDF



	Υπουργείο Υγείας
	-World Health Organization/WHO

	Υπουργείο Πολιτισμού και Αθλητισμού 


	-World Intellectual Property Organization/WIPO 

-United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization/UNESCO

-Council of Europe- Contribution to the enlarged Partial Agreement on Sport/EPAS

-Council of Europe- Contribution to the Enlarged Partial Agreement for the Cultural Routes

	Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας 


	-EU Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law/IMPEL 

-United Nations Environment Programme/UNEP 

-United Nations Economic Commission for Europe/UNECE 

-United Nations Framework Convention on Climate Change/UNFCCC 

-International Renewable Energy Agency/IRENA

	Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων 
	-Food and Agriculture Organization/FAO 

-International Centre for Advanced Mediterranean Agronomic Studies/CIHEAM

-European and Mediterranean Plant Protection Organization/EMPPO 

- Organisation for Economic Cooperation and Development/OECD 

-The International Cotton Advisory Committee/ICAC

	Υπουργείο Τουρισμού
	-World Tourism Organization/UNWTO


Το μεγαλύτερο ποσοστό (άνω του 90%) της πολυμερούς αναπτυξιακής χρηματοδότησης της Ελλάδας κατευθύνεται σταθερά, για την πενταετία (2012-2017), προς τα θεσμικά όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) προς ενίσχυση της εξωτερικής βοήθειας της ΕΕ, ενώ το υπόλοιπο ποσοστό της πολυμερούς ΚΑΒ κατανέμεται σε 27 οργανισμούς. Για το έτος 2016, το 91% της πολυμερούς ΚΑΒ κατευθύνθηκε προς τα θεσμικά όργανα της ΕΕ, ενώ το 9% κατευθύνθηκε προς τους 27 διεθνείς οργανισμούς. Για το έτος 2017 το ποσό των 191,24 εκ. δολαρίων ΗΠΑ κατευθύνθηκε σε θεσμικά όργανα της ΕΕ, δηλαδή το 83,5% της πολυμερούς ΚΑΒ.

Σύμφωνα με Έκθεση του ΟΟΣΑ για την πολυμερή συνεργασία με τίτλο “Multilateral Development Finance Towards A New Pact on Multilateralism to Achieve the 2030 Agenda Together” (2018), η Ελλάδα κατέχει την 1η θέση ανάμεσα στα κράτη-μέλη του ΟΟΣΑ, ως προς τον προσανατολισμό («highly polarized») της πολυμερούς αναπτυξιακής της βοήθειας προς την ΕΕ, με ποσοστό 91% (όπως αποτυπώνεται και στο κάτωθι σχεδιάγραμμα), ενώ, ενδεικτικά, ακολουθούν η Σλοβακία (88%), η Τσεχία (84%), η Πορτογαλία (83%), η Ουγγαρία (81%), η Πολωνία (78%) και η Ισπανία (67%). Σύμφωνα με την Έκθεση, η εστίαση της χρηματοδότησης σε πολυμερείς οργανισμούς αποτελεί συνήθη επιλογή των περισσότερων μικρότερων κρατών μελών της ΕΕ (π.χ. Σλοβακία, Ουγγαρία, Πολωνία, Τσεχία, Σλοβενία, Πορτογαλία, Ιρλανδία, Ελλάδα) σε ποσοστό που ξεπερνάει το 50% της συνολικής ΚΑΒ κάθε χώρας, με το μεγαλύτερο ποσοστό των συνεισφορών αυτών να κατευθύνονται προς θεσμικά όργανα της ΕΕ.

	Κατεύθυνση ΚΑΒ ανά Χώρα για το Έτος 2016
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Πηγή: «Multilateral Development Finance Towards a New Pact οn Multilateralism to Achieve the 2030 Agenda Together», OECD, 2018.
	Ποσοστιαία Κατανομή Πολυμερούς ΚΑΒ Έτους 2016
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Πηγή: “Memorandum submitted by the Greek Authorities to the Development Assistance Committee/DAC of the OECD”, April 2018. 

Η Έκθεση της Επιτροπής Αναπτυξιακής Βοήθειας (DAC) του ΟΟΣΑ για το σύστημα διεθνούς αναπτυξιακής συνεργασίας της Ελλάδας με τίτλο “Review of the Development Cooperation Policies and Programmes of Greece” (DCD/DAC/AR(2018)2/9/PART2) 2018, η οποία συντάχθηκε στο πλαίσιο της 4ης Επιθεώρησης της χώρας περιλαμβάνει σειρά από συστάσεις. Μεταξύ άλλων, προτείνονται η ανάπτυξη ενός συνεκτικού πλαισίου διακυβέρνησης (whole of government approach) και μιας πιο συντονισμένης προσέγγισης στην καταβολή εισφορών ΚΑΒ σε πολυμερείς οργανισμούς, καθώς και ο καθορισμός κριτηρίων και προτεραιοτήτων για τη συμμετοχή της χώρας σε μικρότερο αριθμό πολυμερών και περιφερειακών οργανισμών. Σύμφωνα με την DAC, μια τέτοια προσέγγιση θα ενισχύσει τη δυνατότητα της Ελλάδας να επηρεάζει τους πολυμερείς εταίρους της. Επιπλέον, η στενότερη συνεργασία με άλλες δωρήτριες χώρες, οι οποίες μοιράζονται κοινές αξίες, θα μπορούσε να ενισχύσει τη επιρροή της Ελλάδας ως προς τη διακυβέρνηση (governance) και τις προτεραιότητες των πολυμερών της εταίρων. Τέλος, σύμφωνα με την εν λόγω Έκθεση, η Ελλάδα θα μπορούσε να αξιοποιήσει την εμπειρία άλλων μελών της DAC/ΟΟΣΑ καθώς και να διερευνήσει την πιθανότητα μελλοντικής συμμετοχής της στο Δίκτυο Αποτίμησης της Επίδοσης των Πολυμερών Οργανισμών (Multilateral Organisation Performance Assessment Network/MOPAN).
1.2.2. MOPAN

Το Δίκτυο Αποτίμησης της Επίδοσης των Πολυμερών Οργανισμών (Multilateral Organisation Performance Assessment Network/MOPAN) ιδρύθηκε το 2002 με στόχο την παρακολούθηση της επίδοσης των πολυμερών αναπτυξιακών οργανισμών σε επίπεδο χώρας. Από το 2013, η έδρα του φιλοξενείται στη Διεύθυνση Αναπτυξιακής Συνεργασίας (Development Co-operation Directorate) του Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ) στο Παρίσι, και στο Δίκτυο πλέον συμμετέχουν 18 δωρήτριες χώρες (Αυστραλία, Βέλγιο, Καναδάς, Δανία, Φινλανδία, Γαλλία, Γερμανία, Ιρλανδία, Ιταλία, Ιαπωνία, Λουξεμβούργο, Ολλανδία, Νορβηγία, Δημοκρατία της Κορέας, Σουηδία, Ελβετία, Ηνωμένο Βασίλειο και Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής). Κοινός στόχος των μελών του MOPAN είναι η εκτίμηση της αποτελεσματικότητας των πολυμερών οργανισμών, μέσω κοινών αξιολογήσεων των οργανισμών και ανταλλαγής σχετικών πληροφοριών και εμπειριών. Τα ευρήματα των επιθεωρήσεων του MOPAN συζητούνται με τους αξιολογηθέντες πολυμερείς οργανισμούς και τους εταίρους τους και στοχεύουν στην περαιτέρω ενίσχυση της αποτελεσματικότητας των οργανισμών.

2. Πολυμερείς Οργανισμοί
Το πολυμερές αναπτυξιακό σύστημα αποτελεί ένα πολύπλοκο και ποικιλόμορφο δίκτυο διεθνών οργανισμών, οι οποίοι κινητοποιούν πόρους, χρηματοδοτούν και υλοποιούν αναπτυξιακά και ανθρωπιστικά προγράμματα στις αναπτυσσόμενες χώρες. Η σημασία της ορθής πολυμερούς αναπτυξιακής συνεισφοράς (good multilateral donorship) αυξάνεται συνεχώς, καθώς οι παγκόσμιες προκλήσεις και τα προβλήματα είναι αλληλένδετα και απαιτούν παγκόσμιες λύσεις. Έτσι, οι πολυμερείς οργανισμοί καλούνται να αναδείξουν τα συγκριτικά πλεονεκτήματά τους και να αξιοποιήσουν την προστιθέμενη αξία τους. Κάποια από αυτά τα συγκριτικά πλεονεκτήματα είναι: (α) η εξειδίκευση στην κινητοποίηση πόρων από δημόσιες και ιδιωτικές πηγές, (β) η τεχνογνωσία ως προς μεταρρυθμίσεις σε συγκεκριμένους τομείς, (γ) η εκτεταμένη παρουσία σε χώρες και εύθραυστα περιβάλλοντα, (δ) οι στρατηγικές συνεργασίες (strategic partnerships) για κοινές δράσεις και πρωτοβουλίες και η δυνατότητα σύγκλησης διεθνών συναντήσεων (convening power), (ε) η συμβολή στην επίτευξη των παγκόσμιων στόχων (Global Public Goods) (π.χ. ειρήνη και ασφάλεια, κλιματική αλλαγή, πανδημίες, μετανάστευση κλπ.), (στ) η κινητοποίηση πόρων, συμπεριλαμβανομένων των μηχανισμών αποθεματικών (pooled funding mechanism).
Οι πολυμερείς οργανισμοί έχουν αναλάβει σημαντικό ρόλο ως προς την υλοποίηση των απαιτούμενων αλλαγών για την επίτευξη της Ατζέντας 2030 και ήδη καταβάλλουν προσπάθειες προκειμένου να ευθυγραμμίσουν τις στρατηγικές τους και να προωθήσουν το συντονισμό, με στόχο την αποτελεσματικότερη συμβολή τους στην επίτευξη των ΣΒΑ. Ειδικότερα: (α) προσαρμόζουν τις πολιτικές τους στους ΣΒΑ, (β) καθορίζουν δείκτες και εργαλεία παρακολούθησης της προόδου επίτευξης των ΣΒΑ, (γ) σχεδιάζουν και υλοποιούν προγράμματα, (δ) εκπονούν έρευνες και αναλύσεις για παρακολούθηση της πορείας υλοποίησης της Ατζέντας 2030.
Η Ατζέντα 2030 και οι ΣΒΑ απαιτούν μετασχηματισμούς και περιεκτικές λύσεις, τόσο σε παγκόσμιο επίπεδο όσο και σε εθνικό επίπεδο, όπως, για παράδειγμα, ολιστικές και βιώσιμες χρηματοδοτικές προσεγγίσεις, καθώς και πολιτικές για την ανάπτυξη, την ειρήνη, το περιβάλλον και τον ανθρωπιστικό τομέα, οι οποίες αποδίδουν τη δέουσα έμφαση στην κοινωνική, οικονομική και περιβαλλοντική διάσταση της βιώσιμης ανάπτυξης. Στο νέο αυτό πλαίσιο, οι πολυμερείς οργανισμοί θα πρέπει να προσαρμόσουν και να ενισχύσουν την ικανότητά τους να παρέχουν στις χώρες-εταίρους συμβουλές για την εφαρμογή ολιστικών λύσεων. Οι οργανισμοί αυτοί θα πρέπει να ενοποιήσουν διαφορετικές πηγές χρηματοδότησης και να προωθήσουν εταιρικές σχέσεις για την επίτευξη των ΣΒΑ και να ενισχύσουν τον ρόλο τους ως προς τον συντονισμό πολιτικών, για την αντιμετώπιση διασυνδεoμένων και διασυνοριακών προκλήσεων όπως κλιματική αλλαγή, διατροφική ασφάλεια, μετανάστευση, δίκαιη ευημερία, επιστήμη και τεχνολογία, εμπόριο και φοροδιαφυγή κ.ά.. 
Σύμφωνα με Έκθεση του 2018 του ΟΟΣΑ με τίτλο“Multilateral Development Finance Towards a New Pact οn Multilateralism to Achieve the 2030 Agenda Together”, οι χρηματοδοτικοί πόροι γενικά αυξάνονται με χαμηλότερο ρυθμό σε σύγκριση με τις ανάγκες για την επίτευξη της Ατζέντας 2030. Για παράδειγμα, μεγάλο μέρος της ΚΑΒ καθώς και οι νέες πηγές χρηματοδότησης του πολυμερούς συστήματος, είναι διάσπαρτες και αποσπασματικές. Αυτό ενθαρρύνει μεν την υλοποίηση παρεμβάσεων βάσει συγκεκριμένων σχεδίων, παράλληλα όμως διακυβεύει την ικανότητα του πολυμερούς συστήματος να προσφέρει ολιστικές λύσεις για την επίτευξη της Ατζέντας 2030. 

Η χρηματοδότηση  της ανάπτυξης αποτελεί ουσιαστικό μέρος της αμοιβαίας ευθύνης των κρατών και των πολυμερών οργανισμών για ένα πιο αποτελεσματικό, χωρίς αποκλεισμούς και υπεύθυνο σύστημα πολυμερούς αναπτυξιακής συνεργασίας. Δεδομένων και των εξελίξεων σε παγκόσμιο επίπεδο αλλά και της Ατζέντας 2030, ως προς τη χρηματοδότηση θα πρέπει να εφαρμοσθούν συνέργειες, συμφωνίες καθώς και ολοκληρωμένες λύσεις, ώστε όλες οι πηγές χρηματοδότησης - δημόσιες, ιδιωτικές, εγχώριες και διεθνείς - να συγκλίνουν προς μια ενοποιημένη αναπτυξιακή ατζέντα.
3. Μεθοδολογία Αποτίμησης
Η αποτίμηση έγινε βάσει ερωτηματολογίων, τα οποία διαμορφώθηκαν σύμφωνα και με τα κριτήρια (criteria) της DAC/ΟΟΣΑ (όπως αυτά παρατίθενται κατωτέρω, σημεία Ι-V) και με τις ιδιαίτερες ανάγκες και επιδιώξεις της χώρας ως προς την αναπτυξιακή της βοήθεια (όπως παρατίθενται κατωτέρω σημεία VI-VIII). Αναλυτικότερα, για την αποτίμηση της αποτελεσματικότητας της πολυμερούς αναπτυξιακής βοήθειας της Ελλάδας, αξιολογήθηκαν οι διεθνείς οργανισμοί βάσει των κατωτέρω κριτηρίων:
I. Ο βαθμός στον οποίο οι δραστηριότητες των οργανισμών είναι προσαρμοσμένες στις προτεραιότητες και τις πολιτικές των χωρών-αποδεκτριών αναπτυξιακής βοήθειας (relevance).
II. Ο βαθμός στον οποίο μια δράση παροχής βοήθειας επιτυγχάνει τους στόχους της (effectiveness).
III. Η αποδοτικότητα των δραστηριοτήτων των οργανισμών, δηλαδή η σχέση μεταξύ αποτελεσμάτων (ποιοτικά και ποσοτικά) και εισροών/πόρων που χρησιμοποιήθηκαν για την επίτευξη αυτών των αποτελεσμάτων (efficiency).
IV. Οι θετικές και αρνητικές συνέπειες, συμπεριλαμβανομένων των βασικών οικονομικών επιπτώσεων, που προκαλούνται, άμεσα ή έμμεσα, από μια αναπτυξιακή παρέμβαση (impact).
V. Ο βαθμός στον οποίο μια δραστηριότητα είναι πιθανόν να συνεχίσει να παράγει οφέλη μετά τη διακοπή της χρηματοδότησης από τους δωρητές και η μέτρηση της οικονομικής, κοινωνικής και περιβαλλοντικής βιωσιμότητας των δράσεων (sustainability). 
VI. Η διαφάνεια στις διαδικασίες και την ευρύτερη δραστηριότητα των διεθνών οργανισμών (transparency).
VII. Η λογοδοσία των διεθνών οργανισμών για τις δραστηριότητές τους και η δημοσιοποίησή τους (accountability).
VIII. Η συμβολή των δραστηριοτήτων των διεθνών οργανισμών στην επίτευξη των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης της Ατζέντας 2030 (contribution towards the achievement of the SDGs).
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Στο πλαίσιο αυτό, διαμορφώθηκαν δύο ερωτηματολόγια, και η αξιολόγηση της πολυμερούς Αναπτυξιακής Βοήθειας της χώρας πραγματοποιήθηκε στη βάση των απαντήσεων που δόθηκαν τόσο από τα αρμόδια Υπουργεία όσο και από τους πολυμερείς οργανισμούς, στους οποίους καταβάλλει συνεισφορές η χώρα. Η διαδικασία της αποτίμησης διήρκησε πέντε μήνες (Ιούλιος-Δεκέμβριος 2018).
Συγκεκριμένα, στην έρευνα κλήθηκαν να συμμετάσχουν όλα τα αρμόδια Υπουργεία (όπως παρατέθηκαν στον πίνακα Γ) που καταβάλλουν εισφορές σε πολυμερείς οργανισμούς, οι οποίες, σύμφωνα με τα κριτήρια/οδηγίες της DAC/ΟΟΣΑ, θεωρούνται ως επιλέξιμες για προσμέτρησή τους στην ΚΑΒ (Official Development Assistance/ODA),  
4. Αποτελέσματα Αποτίμησης
4.1. Αποτελέσματα Ερωτηματολογίων για Συνεισφορές Υπουργείων σε Διεθνείς Οργανισμούς και Ταμεία 

Σύμφωνα με τα στοιχεία που συγκεντρώθηκαν από τις απαντήσεις των Υπουργείων προκύπτουν τα ακόλουθα συμπεράσματα:

1. Οι συνεισφορές της χώρας σε διεθνείς οργανισμούς και ταμεία αποτελούν είτε συμβατικές υποχρεώσεις είτε υποχρεώσεις που απορρέουν από την ιδιότητα μέλους, με μόλις μία εξ αυτών να διατίθεται σε εθελοντική βάση (προς τον Διεθνή Οργανισμό Γαλλοφωνίας/Organisation Internationale de la Francophonie). 
2. Οι διεθνείς οργανισμοί, στο σύνολό τους, ενημερώνουν συστηματικά τα Υπουργεία για τις δραστηριότητές τους, είτε με ετήσιες εκθέσεις και αναφορές είτε με σχετικά ενημερωτικά δελτία είτε μέσω των διαδικασιών που προβλέπονται σε κάθε περίπτωση. Αντίστοιχα, τα Υπουργεία δήλωσαν ότι παρακολουθούν, ελέγχουν και αξιολογούν τους διεθνείς οργανισμούς, στους οποίους καταβάλλουν εισφορές. Αναλυτικότερα, από τα Υπουργεία, ένα ποσοστό 50% περίπου εξ αυτών δήλωσαν ότι υπάρχει ο μέγιστος δυνατός έλεγχος, από πλευράς τους, ως προς τη διαφάνεια δράσης των οργανισμών, ενώ μόλις το 16% του συνόλου δήλωσε ότι δεν πραγματοποιείται αξιολόγηση των οργανισμών. Συμπληρωματικά, ως προς την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων των δράσεων των οργανισμών, ένα ποσοστό 16% δήλωσε ότι υπάρχει από πλευράς τους ο μέγιστος έλεγχος των αποτελεσμάτων των δράσεων (results), ενώ το 41% του συνόλου δήλωσε ότι υπάρχει σημαντικός έλεγχος ως προς τα αποτελέσματα.
3. Τα Υπουργεία ενημερώνονται, όπου αυτό είναι εφικτό, για αξιολογήσεις της αποτελεσματικής χρήσης της διατεθείσας συνεισφοράς τους, με δεδομένο ότι υπάρχει πρόβλεψη στο καταστατικό του κάθε οργανισμού. Ωστόσο, πρέπει να σημειωθεί ότι, σε μερικές περιπτώσεις, τονίστηκε ότι δεν είναι δυνατή η ακριβής εικόνα για τη διοχέτευση των ελληνικών συνεισφορών, εάν δηλαδή κατανεμήθηκαν είτε σε συγκεκριμένες δράσεις είτε σε λειτουργικές δαπάνες των διεθνών οργανισμών. Επομένως, δεν είναι δυνατή η πλήρης αποτίμηση της αποτελεσματικότητας των συνεισφορών της χώρας. 
4.2. Αποτελέσματα Ερωτηματολογίων προς Διεθνείς Οργανισμούς

Τα ερωτηματολόγια που απευθύνονταν προς τους πολυμερείς οργανισμούς απεστάλησαν μέσω των αρμοδίων Υπουργείων
. Στόχος ήταν να εξακριβωθεί, κατ’ αρχάς, εάν υπάρχει πολιτική (policy) αποτίμησης (ex post evaluation) εκ μέρους των οργανισμών ως προς την αξιοποίηση των ελληνικών συνεισφορών, καθώς και τα κριτήρια βάσει των οποίων αυτή πραγματοποιείται. Ταυτόχρονα, ζητήθηκε η άποψη των οργανισμών σχετικά με την συμβολή της ελληνικής συνεισφοράς στην λειτουργία/δράσεις τους, καθώς και με τη συνεισφορά των δράσεών τους ως προς την επίτευξη των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης (ΣΒΑ), στο πλαίσιο της Ατζέντας 2030 για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη του ΟΗΕ. 

Σύμφωνα με τα στοιχεία που συγκεντρώθηκαν προκύπτουν τα εξής: 

1. Υπάρχουν οργανισμοί οι οποίοι, βάσει των κανόνων λειτουργίας τους, δεν έχουν πολιτική για εκ των υστέρων αποτίμηση (BSEC, UNWTO, EMPPO, ICAC), ορισμένοι προβαίνουν στη εν λόγω αποτίμηση τουλάχιστον μία φορά ετησίως (OIF, WIPO, ILO, BSTDB, UNESCO, WMO), ενώ μόλις ένας εξ αυτών (Development Centre OECD)  σπανιότερα από μία φορά ετησίως. 
2. Κατά τα τελευταία χρόνια, σε οκτώ οργανισμούς (OIF, WIPO, UNWTO, ILO, BSTDB, DEV OECD, UNESCO, WMO) έχει πραγματοποιηθεί εξωτερική αποτίμηση, κατόπιν ανάθεσης. Αντιθέτως, δεν έχει υπάρξει εξωτερική αποτίμηση για τους οργανισμούς BSEC, EPPO και ICAC, οι οποίοι, παράλληλα, δεν έχουν υποχρέωση ούτε εσωτερικής αποτίμησης.
3. Υπάρχει πληθώρα διαφορετικών κριτηρίων αποτίμησης της επίδοσης (organizational performance) των πολυμερών οργανισμών, τα οποία συνήθως καθορίζονται είτε από τους κανόνες λειτουργίας του κάθε οργανισμού είτε και από διεθνή κριτήρια και πρότυπα. Ενδεικτικά, αναφέρονται τα κάτωθι κριτήρια (όπως αποτυπώθηκαν σε απαντήσεις των οργανισμών): λογοδοσία, διαφάνεια, αποδοτικότητα, επιχειρησιακή διαχείριση, αξιολόγηση με βάση τα αποτελέσματα, διαχείριση απόδοσης, οργανωτική αποτελεσματικότητα, διαχείριση ανθρωπίνων και οικονομικών πόρων κ.ά..
4. Υπάρχουν πολλά διαφορετικά κριτήρια αποτίμησης των αποτελεσμάτων προγραμμάτων και δραστηριοτήτων των οργανισμών, όπως η συνάφεια των αποτελεσμάτων με αναπτυξιακές ανάγκες, η εξωτερική συνοχή με αποτελέσματα παρεμβάσεων άλλων δρώντων, η προβολή, οι εταιρικές σχέσεις και η προστιθέμενη αξία, . 
5. Η ελληνική συνεισφορά αποτελεί ένα μικρό ποσοστό του συνόλου της αναπτυξιακής χρηματοδότησης που λαμβάνουν οι οργανισμοί, οι οποίοι δραστηριοποιούνται σε παγκόσμιο επίπεδο. Ωστόσο, ο Οργανισμός UNWTO επισημαίνει τη σημασία της ελληνικής συνεισφοράς στην υλοποίηση των στόχων του λόγω της τεχνογνωσίας, εμπειρίας και εξειδίκευσης της Ελλάδας στον τομέα τουριστικής ανάπτυξης. Επίσης, ο Οργανισμός EPPO σημειώνει ότι αν και η ελληνική συνεισφορά αποτελεί ένα μικρό ποσοστό του συνόλου της χρηματοδότησης που λαμβάνει, ωστόσο είναι εξαιρετικά σημαντική η επιπρόσθετη συμβολή Ελλήνων Εμπειρογνωμόνων στο έργο του. Σε αντίθεση με τους οργανισμούς που έχουν δράση σε παγκόσμιο επίπεδο, το ποσοστό της ελληνικής συνεισφοράς σε περιφερειακούς οργανισμούς (BSEC, BSTDB) είναι πολύ μεγαλύτερο. Σε αυτούς τους οργανισμούς, η Ελλάδα αποτελεί έναν από τους μεγαλύτερους χρηματοδότες. 
6. Οι υπό εξέταση οργανισμοί συμβάλλουν, στο σύνολό τους, σημαντικά στην επίτευξη των ΣΒΑ. Οι ΣΒΑ που βρίσκονται στο επίκεντρο του κάθε Οργανισμού διαφέρουν ανάλογα με τον τομέα δραστηριότητάς του. Στον κάτωθι πίνακα καταγράφεται η άμεση ή έμμεση συνεισφορά, των διεθνών οργανισμών που συμμετείχαν στην αξιολόγηση, στην επίτευξη των ΣΒΑ:
	Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης/ΣΒΑ
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Η πλήρης έρευνα και μελέτη δεν δημοσιεύεται, είναι όμως διαθέσιμη στα ενδιαφερόμενα Υπουργεία.
Γενικά Συμπεράσματα

Συμπερασματικά, από την αποτίμηση της πολυμερούς αναπτυξιακής βοήθειας της Ελλάδας αναδεικνύονται τα κάτωθι:

· Σχεδόν το σύνολο των συνεισφορών της Ελλάδας προς τους πολυμερείς οργανισμούς αποτελεί συμβατική υποχρέωση (ή υποχρέωση που απορρέει από την ιδιότητα μέλους), με άνω του 90% της πολυμερούς βοήθειας της Ελλάδας να κατευθύνεται στην ΕΕ και το υπόλοιπο ποσοστό να μοιράζεται μεταξύ των 27 πολυμερών οργανισμών. Οι εν λόγω συνεισφορές της χώρας είναι ανελαστικής φύσεως και μπορούν να μειωθούν μόνο στην περίπτωση αποχώρησης της Ελλάδας από τον κάθε οργανισμό.
· Η πλειοψηφία των οργανισμών διαθέτει πολιτική αποτίμησης στη βάση καθορισμένων κριτηρίων (διαφορετικά ανά περίπτωση), ενώ μεγάλο ποσοστό των Υπουργείων ενημερώνονται συστηματικά από τους διεθνείς οργανισμούς για εκθέσεις αξιολόγησης ή άλλα ενημερωτικά δελτία και έχουν και τη δυνατότητα για πιο στενή παρακολούθηση των εργασιών τους. 

· Το σύνολο των οργανισμών συμβάλλει σημαντικά στην επίτευξη της Ατζέντας 2030 και των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης, με κάθε έναν από αυτούς να επικεντρώνεται σε συγκεκριμένους ΣΒΑ, οι οποίοι αντιστοιχούν στον τομέα δραστηριοποίησής του. Επομένως, οι συνεισφορές της χώρας στους πολυμερείς οργανισμούς έχουν θετικό αναπτυξιακό αντίκτυπο ως προς την επίτευξη ενός ή περισσότερων Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης (ΣΒΑ/SDGs).
Τέλος, σε ένα γενικό πλαίσιο, η αξιολόγηση της πολυμερούς αναπτυξιακής συνεργασίας της Ελλάδας αποτιμάται γενικά ως θετική, καθώς πληρούνται επαρκώς τα κριτήρια που τέθηκαν κατά την διαμόρφωση της μεθοδολογίας (διαφάνεια, λογοδοσία, συνάφεια, αποτελεσματικότητα, αποδοτικότητα και βιωσιμότητα). Συνεπώς, τα αποτελέσματα της εν λόγω αξιολόγησης καταδεικνύουν την ορθότητα της στρατηγικής επιλογής της Ελλάδας να επικεντρωθεί κυρίως στην πολυμερή αναπτυξιακή συνεργασία, δεδομένων των πρόσφατων οικονομικών και δημοσιονομικών συνθηκών. 

Αναφορές - Βιβλιογραφία
- “Memorandum submitted by the Greek Authorities to the Development Assistance Committee/DAC of the OECD in view of the 4th Peer Review of Greece scheduled for November 28, 2018”, Ελληνική Δημοκρατία, Υπουργείο Εξωτερικών, Αθήνα, 2018
-OECD (1991), “The DAC Principles for the Evaluation of Development Assistance”, OECD, Development Assistance Committee, Παρίσι, 1991 

-OECD (2000), “The Glossary of Evaluation and Results Based Management (RBM) Terms”, OECD, Development Assistance Committee, Παρίσι, 2000
-OECD (2018), Creditor Reporting System, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CRS1
-OECD (2018), DAC Criteria for Evaluating Development Assistance http://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm  
-OECD (2018), Multilateral Development Finance: Towards a Νew Pact on Multilateralism to Achieve the 2030 Agenda Together, OECD Publishing, Παρίσι, 2018
-OECD (2018), “Review of the Development Cooperation Policies and Programmes of Greece”, OECD, Development Assistance Committee, Παρίσι, 2018 
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Contribution to the achievement of SDGs








� � HYPERLINK "http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/DAC_List_ ODA_Recipients2014to2017_flows_En.pdf" �http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/DAC_List_ ODA_Recipients2014to2017_flows_En.pdf�.


�    Προσωρινά στοιχεία.


� Προσωρινά στοιχεία.


� Προσωρινά στοιχεία.


� Προσωρινά στοιχεία.


� Προσωρινά στοιχεία.


� Οι ετήσιες συνεισφορές δεν αναφέρονται στον παρόντα πίνακα, δεδομένου ότι η ανάληψη υποχρεώσεων για τον WBG/IDA καταγράφηκαν το 2008.


� Οι ετήσιες συνεισφορές δεν αναφέρονται στον παρόντα πίνακα, δεδομένου ότι η ανάληψη υποχρεώσεων για τον BSTDB καταγράφηκαν το 2008.


� � HYPERLINK "http://www.mopanonline.org/about/whatismopan" �www.mopanonline.org/about/whatismopan�. 


� Διευκρινίζεται πως δεν υπήρχε υποχρέωση αποστολής του ερωτηματολογίου σε οργανισμούς που υπάγονται απευθείας στην Ευρωπαϊκή Ένωση ή τα Ηνωμένα Έθνη.
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				1997		136.31

				1998		116.10

				1999		115.12

				2000		127.09

				2001		119.02

				2002		169.16

				2003		133.90

				2004		160.08

				2005		177.76

				2006		234.78

				2007		251.63

				2008		390.99

				2009		310.33

				2010		295.90

				2011		270.87

				2012		220.10

				2013		195.45

				2014		201.34

				2015		166.82

				2016		209.38

				TOTAL		4002.13
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